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ACTA
DECIMA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA

Congregada en modalidad virtual a través de la Plataforma Microsoft Teams, siendo las 09
h 02 min del martes 02 de mayo de 2023, verificado que se contaba con el quérum
reglamentario, que para la presente sesion era de 03 congresistas, el congresista Juan
Carlos MORI CELIS, presidente de la Comision, dio inicio a la décima segunda sesion
extraordinaria de la Comision Especial de Seguimiento a Emergencias y Gestion de Riesgo
de Desastres-COVID 19, correspondiente al periodo anual de sesiones 2022-2023 con la
asistencia de los congresistas GARCIA CORREA, Idelso Manuel; LIMACHI QUISPE, Nieves
Esmeralda; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; VERGARA MENDOZA, Elvis Hernan.

. APERTURA

El PRESIDENTE inicié la sesion manifestando que, el Ministerio de Salud ha reportado un
avance en la vacunacion del 94.03% de la vacunacion contra la COVID-19 para adultos en
la primera dosis, 90.37% en la segunda dosis, 74.53% en la tercera dosis, 27.42% en la
cuarta dosis y 12.69% en lo que respecta a las vacunas bivalentes. Ademés, informé que el
18.52% de la poblacién infantil, ha sido inoculada con la tercera dosis pediatrica.

En lo que se respecta al reporte de lluvias en el pais, a través del aviso meteoroldgico
namero 96, el Senamhi informé que desde el domingo 30 de abril hasta el dia de hoy, 2 de
mayo, la temperatura nocturna en la sierra centro y sur descendera. Ademas, se presentaran
rafagas de viento con velocidades proximas a los 35 km por hora, habréd escasa nubosidad
e incremento de la temperatura diurna, ademas, de acuerdo al ultimo reporte o comunicado
oficial del Comité ENFEN, se mantiene el estado de alerta del nifio costero, esperando una
magnitud moderada hasta invierno del presente afio.

No se descartan lluvias superiores a lo normal en la costa norte y centro, asi como en la
sierra norte occidental y selva norte, siendo las lluvias en mayo las determinantes para
Tumbes y Piura principalmente y parte de la presente sesion extraordinaria, conforme al
reglamento del Congreso de la Republica, ha sido convocada con agenda especifica por
este tema que tiene preocupados al pais entero, a las regiones costeras norte del pais,
porque es un fendmeno climatolégico de suma importancia y que nos condiciona justamente
a preocuparnos por lo que podria venir en los proximos meses.

Il ORDEN DEL DIA

El PRESIDENTE expres6 que, en la actualidad nuestro pais atraviesa una dificil situacion
debido a las intensas precipitaciones originadas por el Fenobmeno denominado “El Nifo
Costero”, que es un evento climatolégico que consiste en el calentamiento anémalo de las
aguas del Océano Pacifico ecuatorial en las proximidades de las costas sudamericanas, lo
gue implica la afectacion en el clima de paises como Perd, Ecuador y otros, por lo que en
cumplimiento de los objetivos trazados por la comision se desarrollara el tema citado, en ese
sentido se ha invitado a autoridades responsables de las entidades relacionadas, a fin de
gue absuelva los siguientes cuestionamientos:
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- Informe respecto al estudio de la evolucién de las condiciones oceanicas atmosféricas que
viene realizando la Comision Especial encargada del Estudio Nacional del Fenémeno del
Nifio - ENFEN.

- Recomendaciones para la prevencion de los posibles dafios que pudiera causar el
Fenémeno del Nifio en el ambito nacional.

La Presidencia suspendié la sesion por breve tiempo para permitir el ingreso de los
expositores.

Presentacion de los sefiores Miguel Yamasaki Koizumi, Jefe Institucional del Centro
Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres — CENEPRED,
Jorge Paz Acosta, presidente de la Comision Especial encargada del estudio Nacional del
Fenomeno del Nifio — ENFEN, ingeniera Grinia Jesus Avalos Roldan, Subdirectora de
Prediccion Climatica del SENAMHI, a quienes el PRESIDENTE agradeci6 por su presencia.

2.1 Presentacion del sefior Jorge Paz Acosta, presidente de la Comisién Especial
encargada del estudio Nacional del Fenbmeno del Nifio — ENFEN, quien quedé en el uso de
la palabra para informar en relacion a los temas precedentemente sefalados.

El sefior Paz Acosta, agradecidé la oportunidad de informar e inici6 su participacion
comentando como esta conformada la Comisién Multisectorial para encarar al Fenémeno
del Niflo, que es denominada como el EFEN. Manifesté que, es una comisién que tiene 46
afos de vigencia que se form6 en el afilo 1 977 con cinco instituciones: el Instituto del Mar
del Perd, el Servicio de Meteorologia e Hidrologia, la Direccion de Hidrografia y Navegacion
de la Marina, el Instituto Geofisico del Peru y la Oficina Nacional de Estadistica de Recursos
Naturales. Posteriormente, en el afio 1 997, hay una recomposicion del comité donde se
sustituye a la ONER por el INRENA, el Instituto Nacional de Recursos Naturales, y se
incorpora al Instituto Nacional de Defensa Civil. Ya en el afio 2 017, se adecua al término de
comisién por el de comité, donde se vuelve a reemplazar al Instituto Nacional de Recursos
Humanos por la actual Autoridad Nacional del Agua y se incluye al Centro Nacional de
Prevencion y Reduccion de Riesgos y Desastres (CENEPRED).

Manifesté que, el ENFEN con 46 afos de vida mantiene permanentemente monitoreando
las condiciones oceanograficas, meteoroldgicas, hidrolégicas, hidrobiolégicas, no solo en
nuestro dominio maritimo, sino también a nivel global. Esta entidad monitorea las
condiciones recientes de los escenarios que tiene en el Océano Pacifico en general, donde
se ve el comportamiento de los vientos, la temperatura superficial del mar, el nivel del mar,
las denominadas ondas de calor llamadas de Kelvin, la precipitacion y los caudales de los
rios.

El sistema de alerta ante El Nifio y La Nifia costeros, consta de los siguientes estados, uno
y solo uno de los cuales seria anunciado como valido en cada Comunicado Oficial (CO) del
Comité ENFEN. El estado del sistema no activo que se encuentra en condiciones neutras o
cuando el comité ENFEN espera que El Nifio o La Nifia costeros estén proximos a finalizar.

El expositor siguié informando en relacién al estado del sistema de vigilancia de El Nifio
costero que, segun los modelos y observaciones usando criterios expertos en forma
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colegiada, el Comité ENFEN estima que es mas probable que ocurra El Nifio costero a que
no ocurra. Como tercer estado del sistema viene hacer la alerta de El Nifio costero, que
segun las condiciones recientes, usando criterio experto en forma colegiada, el Comité
ENFEN considera que el evento El Nifio costero ha iniciado con un valor que indica
condiciones célidas y se espera que se consolide El Nifio costero.

El fenémeno del nifio, es cuando se presenta la fase calida, cuando el mar esta por encima
de sus valores normales, mientras que el fenomeno de la nifia es la fase fria y esto también
obedece cuando las condiciones de la temperatura superficial del mar estan por sus valores
0 sus patrones por debajo de su patron normal. Entonces el ENFEN tiene disefiado desde
el afio 2 015 una nota técnica en la cual establece los estados del sistema de alerta.

Por lo que se tiene, tres estados, el no activo, nifio costero y la alerta en nifio costero, estos
tres estados estan en funcién a la observacion y a los datos que recibe la comisién y cuando
esta en la condicién no activa es cuando se reinen en forma mensual para ver cual ha sido
el comportamiento de las condiciones oceanograficas, meteoroldgicas, hidrobioldgicas e
hidrolégicas y emiten un comunicado religiosamente cada 30 dias. Pero cuando los
cientificos observan que se ha iniciado un calentamiento o hay algo anémalo o que va en
contra de las condiciones normales pasan al estado de vigilancia. Y este estado de vigilancia
obedece a que ya las reuniones no son cada 30 dias sino cada 15 dias. Y cuando pasan a
la alerta del nifio costero que en este caso sucedid el 16 de marzo, es cuando ya se dan las
condiciones para el inicio del fenébmeno del nifio. El diagnéstico establece que tienen que
tener tres meses de las condiciones de anomalia del mar para considerar como un fenémeno
de calentamiento.

Puntualizé que, el EFEN emitié el comunicado oficial N° 06-2023, donde expresamente se
manifiesta que, las condiciones del nifio costero van a continuar hasta el invierno del
presente afio con una magnitud moderada, sin descartar que se presente una onda Kelvin
gue eleve a la condicion de fuerte especificamente en este mes de mayo; la segunda es que
para la region del pacifico central, existe una mayor probabilidad de desarrollo del nifio
costero a partir de junio que alcanzaria una magnitud débil hasta septiembre con una
tendencia creciente a moderada intensidad en el ultimo trimestre del afio 2023.

Para el trimestre de mayo a julio del 2 023 con respecto a lo que son precipitaciones estas
van a ser superiores a lo normal, principalmente en la costa norte y centro, asi como en la
sierra norte occidental y la selva norte del pais, siendo lluvias en mayo las determinantes en
los departamentos de Tumbes y Piura principalmente. Con respecto a la pesca se prevé que
deberia continuar la disponibilidad y accesibilidad de especies ecuatoriales, llamese samasa
u otras especies transzonales como son la caballa y el bonito y las oceanicas entre las que
tenemos el barrilete, atin aleta amarilla y otros tinidos frente al mar peruano. Se espera que
la poblacién de merluza mantenga una alta dispersion al sur de Paita. Normalmente nuestros
pescadores para obtener estas especies especificamente las transnacionales tienen que
alejarse mucho mas de las 200 millas para capturar, sin embargo, ahora con el fenémeno
niflo estas masas estan mas cerca a las costas lo cual hace que el esfuerzo pesquero sea
menor y sea mucho mas éptimo y la variedad de recursos hidrobiol6gicos que ya se estan
presentando.

Finalmente, pero no menos importante, dijo, es la recomendacién que se les hace a los
tomadores de decisiones para tener en cuenta por un lado el prondstico estacional vigente
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y las proyecciones para el verano 2 024, es decir, los prondsticos de lluvia que el SENAMHI
viene proporcionando de forma eficiente, con el fin de que se adopten las acciones para la
reduccion del riesgo y la preparacion para la respuesta. Entonces, dijo, tenemos una ventana
desde mayo, junio, julio, agosto, septiembre mas 0 menos cinco meses para gue nuestras
autoridades locales, regionales y el gobierno central, todos en su conjunto, tomemos las
acciones correspondientes para prepararnos.

2.2 Presentacion del sefior Miguel Yamasaki Koizumi, Jefe Institucional del Centro Nacional
de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres — CENEPRED, quien
informo en relacion a los temas sefalados.

El sefior Yamasaki Koizumi, inici6é su participacion enfocandose en los escenarios de riesgo
por inundaciones y movimientos de masa a nivel de cuenca, ante la posible ocurrencia del
fendmeno del nifio, manifesté que tienen plazos determinados, es asi que en 15 dias
desarrollan las metodologias a nivel de cuenca, como la identificacion de las zonas criticas,
modelo de peligrosidad en hidraulicos o hidrolégicos; en 30 dias la cartografia temética para
los escenarios de riesgo con la modelacién geoespacial y la base de datos relacional; en 45
dias la cuantificacion de elementos expuestos por niveles de riesgo; en 60 dias la
presentacion de resultados a gobiernos regionales con datos como proceso seguido,
medidas recomendadas metodoldgicos y estructurales; y, en 70 dias la implementacion de
metodologia en cuencas priorizadas. Todo este proceso se realiza del mes de mayo a julio
del presente afio.

El expositor sustent6 el procedimiento sistematico que se desarrolla durante un determinado
tiempo y esta orientado a que las entidades de gobierno cuenten con un Plan de Prevencién
y Reduccién de Riesgo de Desastres (PPRRD) segln dimension territorial y tipo de peligro.

El PPRRD, es un instrumento de planificacion de actividades, programas y proyectos para
evitar la generacion de nuevos riesgos y reducir los existentes. Es importante porque facilita
la ejecucion de medidas de prevencién y reduccion de riesgos de desastres en un
determinado tiempo.

Explicé, sobre las medidas de corto plazo para reducir el impacto ante inundaciones
pluviales, como es la limpieza y/o mantenimiento de drenes, alcantarillas, arquetas,
colectores, canaletas y conductos, asi como la reparacion de desperfectos. Estos trabajos
debe ser llevado a cabo en la época de menor indice de pluviosidad, menos caudal, para
mayor facilidad de las revisiones; procurando que las tuberias de la red trabajen a superficie
libre, sin embargo cuando se presentan lluvias mayores a lo que corresponde al periodo de
disefio, es decir cuando se presentan lluvias mayores a la que corresponde al periodo de
disefio es de esperarse que trabajen a presidon y como correspondencia se produzcan
inundaciones en la zona, por ello se debe contar con las medidas necesarias para aminorar
los dafios y molestias que se ocasionan.

El seflor Yamasaki Koizumi, enfatizd, sobre la necesidad de construir obras de proteccion
gue se deben centrar en las areas de impacto con el objeto de la reduccién del nivel de
inundacion, el control de riesgo ante la erosién pluvial y flujos de lodos. La descolmatacion
de cauces, rios y quebradas retirando materiales sélidos y sedimentos arrastrados por el
agua, que impiden o reducen la seccion o caja hidraulica del rio y el normal recorrido de los
cauces de las cuencas o fuentes hidricas. Encauzamiento parcial fijando los limites
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predeterminados del cauce de un rio, con el objeto de que la seccidn transversal resultante
permita desaguar de manera mas eficiente.

Continuando con su exposicion, acotd, sobre las medidas de corto plazo para reducir el
impacto ante flujos y movimientos en masa, hablé sobre las estructuras de regulacién de
flujos y/o almacenamiento que tienen como funcién capturar el flujo detritico para reducir el
volumen de la descarga de sedimentos, prevenir el movimiento de los materiales en el lecho,
retener rocas y troncos, disminuir la concentracion de sedimentos en el flujo y con todo eso
reducir el maximo de la descarga.

Por ultimo y finalizando su exposicién, explicé en relacion a las bondades de las barreras
dinamicas, mallas geodinamicas, que se posesionan en el cauce de quebrada, con la misma
funcién de un dique rigido transversal, pero al ser flexibles son resistentes a los
asentamientos diferenciales y ademas no necesita cimentacion y con la ventaja de ser una
instalacion sencilla y rapida.

2.3 Presentacion de la ingeniera Grinia Jesus Avalos Roldan, Subdirectora de Prediccion
Climéatica del SENAMHI, quien inform& en relacion a los temas sefialados.

La ingeniera Avalos Roldan, inici6é su exposicion con un resumen del clima en la actualidad
y las perspectivas, enfocado principalmente en las lluvias del periodo actual 2022 y 2023,
sefialé que, se han presentado de manera no solamente muy variables, con una variacion
especial e importante, sino que, también hubo cambios importantes en poco tiempo; Es
decir, saliamos de un periodo de escasas lluvias en el norte entre enero y febrero, tres afios
consecutivos casi con deficiencias en el norte del pais, y rapidamente cambié a una
condicion extremadamente hiumeda en marzo o fines de febrero. Al otro lado de la cordillera,
en la sierra sur oriental entre Cusco y Puno, las condiciones secas fueron las que
predominaron. Entonces, dijo, tenemos a la fecha dos escenarios de lluvia, uno asociado a
los excesos y otro asociado a las deficiencias.

La expositora mencioné que, las lluvias ya empiezan a declinar en este mes, lo que hemos
tenido en los ultimos dias son lluvias de hasta 60 y 70 milimetros, en el acumulado supera
ampliamente a lo que se esperaba en este mes. La condicion calida del mar esta generando
una mayor inestabilidad atmosférica, mayor convergencia de humedad por la evaporacion
del mar caliente, estamos en un sistema acoplado para que las lluvias todavia se mantengan,
en tanto esta anomalia de la temperatura superficial del mar supere los 26 o 27 grados;
acoto, que las anomalias de la temperatura superficial del mar en el pacifico oriental se han
incrementado progresivamente desde febrero, actualmente se registran anomalias positivas,
en promedio, de hasta 5° C sobre el valor normal para la temporada; sin embargo, a nivel
diario las anomalias han superado en algunos sectores los 8° C. Lo contrario ocurre en el
sur del pais, donde méas del 70% de las lluvias han sido deficitarias. Comenté que estan
sacando esta semana un informe basicamente relacionado a las deficiencias de lluvias que
han predominado desde octubre hasta el presente.

El PRESIDENTE ofrecio6 el uso de la palabra a los congresistas que quisieran transmitir sus
inquietudes u opiniones respecto a los informes sustentados.

El PRESIDENTE, pregunté al sefior Jorge Paz, ¢ para el siguiente aflo o durante este afio,
estaremos o0 no ante un fenédmeno de nifio global?
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La respuesta fue que, la NOA, que es la organizacidon oceanografica y atmosférica de los
Estados Unidos, tiene desplegados sistemas de medicion en el Pacifico Central, ellos tienen
informacién in situ y en funcién a eso hacen sus predicciones, de acuerdo al ultimo informe,
establecen que hay un 62% de probabilidad que a partir de junio se presente el fenbmeno
del nifio global; La proyeccion que hacen ellos es mas o menos que esto se mantenga hasta
el daltimo trimestre, con probabilidad de que haya un incremento de débil a moderada
magnitud. Comentd que, el ENFEN - Peru también hace un analisis que esta orientado a lo
gue es el fendmeno del nifio global y da una probabilidad del 67% de ocurrencia, puntualizé,
gue se puede estimar un 51% que se presente el nifio global de magnitud débil a moderada
a partir de junio.

El sefior Paz, exhortd que, ante la posibilidad de un 60 % de ocurrencia, la idea es que se
trabaje en la prevencion, ya que se cuenta con un aproximado de siete meses para hacer
las labores necesarias.

En su participacion el sefior Yamasaki Koizumi puntualizé que, se esta preparando una
declaratoria de estado de emergencia por peligro inminente; Esta declaratoria de estado de
emergencia por peligro inminente va a involucrar a toda la region que ha sefalado la
ingeniera Grinia del SENAMHI, tomando como base los nifios historicos pasados de los afios
83, 97,98y 2017.

Sefialé que, con la declaratoria de emergencia que esta preparando el INDECI, que es la
entidad responsable de ello, por peligro inminente, le va a permitir a los gobiernos regionales
hacer uso de sus instrumentos financieros. Algunos tienen Canon y sobre canon minero y el
presupuesto para reduccion de la vulnerabilidad de asistencia a emergencias o algun otro
mecanismo financiero que se tenga que aplicar.

El PRESIDENTE consultd, ¢en qué fecha se estaria ejecutando la declaratoria de
emergencia por peligro inminente, para que a los gobiernos regionales les den la facultad de
poder manejar su presupuesto?, ¢se han reunido los organismos cientificos, técnicos, con
los gobernadores de las regiones afectadas?, ya que ellos necesitan tener este monitoreo
constante, aparte de las fichas donde ustedes hacen llegar la informacion estadistica de
forma periddica.

Respecto a la consulta del PRESIDENTE, sobre la fecha en que se estaria ejecutando la
declaratoria, el sefior Yamasaki sefial6 que, en dos o tres dias debe salir la declaratoria de
estado de emergencia por peligro inminente. El dia de ayer se reunieron los profesionales
del COEN con el ministro Jorge Chavez Cresta, quien dio instrucciones precisas para que
esta declaratoria salga lo mas pronto posible.

Finalmente, el sefior Yamasaki Kuizumi indicé que, en el INDECI se conformardn equipos
de trabajo que van a asesorar directamente a cada gobierno regional, no tienen capacidad
para poder llegar hasta el nivel provincial, pero a través de los gobiernos regionales van a
tener contacto con las provincias.

No habiendo intervenciones de congresistas y culminada la absolucién de preguntas, el
PRESIDENTE agradeci6 a los expositores por sus aportes, para aclarar las interrogantes
planteadas por la Comisidn Especial en el marco de la emergencia sanitaria por la pandemia
COVID-19.
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Acto seguido, el PRESIDENTE solicitd la dispensa del tramite de lectura y aprobacién del
acta para implementar los acuerdos.

Fue aprobada por unanimidad.

En este estado, el PRESIDENTE levanté la vigésima tercera sesion ordinaria, siendo las 11

h 00 min.
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